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Geachte 

EN 
(geanonimiseerd)(geanonimiseerd)

Op 

7 
februari 

2026] ontvingen wij 
uw verzoek om informatie 

op grond 
van de Wet 

open 
overheid 

(verder: 

Woo). Geregistreerd 
onder zaaknummer: Z/26/096140. In uw verzoek heeft u 

gevraagd 
om 

openbaarmaking 
van de 

volgende 
documenten: 

Anterieure overeenkomst 
gemeente 

Woerden en Kerckebosch 
omtrent 

ontwikkeling Tournoysveld 

Procesverloop 

Uw verzoek 
is, 

middels een Woo-besluit 
met 

zaaknummer 
Z/26/097169, afgewezen 

met 

onderbouwing 

van de 
gronden genoemd 

in dit besluit. Het Woo-besluit is 
bij 

brief van 19 maart 2026 aan u verzonden. 

Waarna u 

op 
20 

maart 
2026 bezwaar heeft 

ingediend. 

Naar 
aanleiding 

van uw bezwaar is 
op 

documentniveau 
opnieuw 

een 

zorgvuldige afweging gemaakt 

tussen het 
belang 

van 

openbaarheid 
en de 

toepasselijke weigeringsgronden. 
Ook met 

oog op 
de 

geheimhouding 
die 

op 
de overeenkomst en haar 

bijlagen 

rust. 

Hierbij zijn 
de eerder 

gehanteerde 

weigeringsgronden heroverwogen 
in het licht van het 

genomen 
Woo-besluit en het 

belang 
van 

openbaarmaking. Wij 
hebben 

hierbij nogmaals 
de 

derde-belanghebbende 
om een 

zienswijze gevraagd. 

Op 
22 

juni jl. 
heeft het 

college 
van B&W van Woerden besloten de 

geheimhouding op 
de anterieure 

overeenkomst 
gedeeltelijk op 

te 
heffen. 

Op grond hiervan, 
en 

met 
de 

afweging op 
de stukken en de 

zienswijze 
van de 

derde-belanghebbende 
is besloten de anterieure overeenkomst 

gedeeltelijk openbaar 

te 
maken. 

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)



Besluit 

Gedeeltelijk openbaar 

Wij besluiten 
een 

deel 
van 

de door 
u 
gevraagde informatie niet openbaar te maken. Per document is 

op 

de inventarislijst 
aangegeven 

welke uitzonderingsgronden zijn toegepast. 

De inventarislijst maakt integraal onderdeel uit 
van 

het besluit. Voor de motivering 
van 

dit besluit 

verwijzen wij 
naar 

het onderdeel “Overwegingen”. 

Overwegingen 

Algemeen 

Allereerst willen wij 
u 

wijzen 
op 

het volgende. Iedereen heeft het recht 
om overheidsinformatie op 

te 

vragen zonder daarbij een reden te hoeven aangeven. Daarbij is het uitgangspunt dat 

overheidsinformatie openbaar is , tenzij 
er 

uitzonderingsgronden 
van 

toepassing zijn. 

Is sprake van een absolute uitzonderingsgrond (opgenomen in artikel 5.1 , eerste lid , van de Woo) dan 

mogen 
wij de informatie niet verstrekken. Is sprake 

van een 
relatieve uitzonderingsgrond (opgenomen in 

artikel 5.1 , tweede lid van de Woo) dan dienen wij het algemeen belang van openbaarheid af te wegen 

tegen de belangen die worden beschermd door de uitzonderingsgronden. In het algemeen geldt hierbij 

de regel dat wanneer wij informatie aan u verstrekken , deze informatie openbaar wordt voor een ieder. 

Dat 
gegeven nemen 

wij 
mee 

in 
onze belangenafweging. De Woo is niet 

van 
toepassing 

op informatie die 

al openbaar is. 

Persoonlijke levenssfeer 

Op grond 
van 

artikel 5.1 , tweede lid , aanhef en 
onder 

e 
, 
van 

de Woo , blijft verstrekking van informatie 

achterwege voor zover het belang daarvan niet opweegt tegen het belang van eerbiediging van de 

persoonlijke levenssfeer. In de aangetroffen documenten staan 
persoonsgegevens 

, zoals 
namen 

, 
e- 

mailadressen en telefoonnummers , van ambtenaren en van derden die , als zij openbaar worden 

gemaakt , door 
een 

ieder geraadpleegd kunnen worden. Bij bepaalde 
passages 

uit bepaalde 

documenten is dat het geval. 

Specifiek als het gaat om ambtenaren geldt dat het belang van eerbiediging van de persoonlijke 

levenssfeer zich verzet tegen openbaarmaking 
van namen en 

contactgegevens 
van 

medewerkers die 

niet wegens hun functie in de openbaarheid treden. Dit is vaste jurisprudentie van de Afdeling 

bestuursrechtspraak 
van 

de Raad 
van State (o. a. uitspraak van 31 januari 2018 , 

ECLI:NL:RVS:2018:321). Daarbij is van belang dat het hier gaat om openbaarmaking in de zin van 

de Woo. 

Om herleidbaarheid 
naar 

natuurlijke 
personen 

te voorkomen zijn deze 
persoonsgegevens en 

de 

persoonsgegevens van derden daarom onleesbaar gemaakt. Zo wordt voorkomen dat deze personen in 

hun persoonlijke levenssfeer worden geschaad door het gebruik 
van 

deze informatie op 
het internet , in 

artikelen of om fraude mee te plegen. Ook kunnen deze namen gebruikt worden om eventueel contact te 

zoeken in de werk- of privésfeer. Wij laten het belang 
van 

eerbieding 
van 

de persoonlijke levenssfeer in 

dit geval zwaarder 
wegen 

dan het belang 
van 

openbaarheid 
en 

maken deze 
persoonsgegevens 

daarom 

niet openbaar. 

De 
namen van 

bestuurders die vanuit hun functie in de openbaarheid treden , zijn niet onleesbaar 

gemaakt. Hun handtekeningen zijn onleesbaar gemaakt in verband met het risico 
op identiteitsfraude. 

Concurrentiegevoelige bedrijfs- en fabricagegegevens 

Op grond 
van 

artikel 5.1 , tweede lid , aanhef en 
onder f , van de Woo wordt 

geen informatie openbaar 

gemaakt 
wanneer 

dit de bescherming 
van 

concurrentiegevoelige 
gegevens 

schaadt 
en 

dit belang 

zwaarder weegt dan het belang 
van 

openbaarheid. Deze uitzonderingsgrond beschermt 

concurrentiegevoelige bedrijfsgegevens en fabricagegegevens die niet vertrouwelijk 
aan 

de overheid zijn 



verstrekt. Dit is dus anders dan artikel 
5.1, 

eerste 
lid, 

aanhef en onder 
c, 

van de 
Woo, 

dat 
vertrouwelijk 

verstrekte informatie beschermt. 

In 
bepaalde passages 

uit 
bepaalde 

documenten 
staan 

bedrijfs- 
en/of 

fabricagegegevens. 
Uit deze 

gegevens 
kunnen 

wetenswaardigheden 
worden 

afgeleid 
met 

betrekking 
tot het 

fabricageproces 
of de 

strategie 
van een 

onderneming. 
Concurrenten kunnen daar hun voordeel mee doen en dat is niet 

wenselijk 
voor de 

partij 
die de 

gegevens 
met de overheid heeft 

gedeeld. Wij 
laten het 

belang 
van 

bescherming 
van deze 

gegevens 
in dit 

geval 
zwaarder 

wegen 
dan het 

belang 
van 

openbaarheid 
en 

maken deze informatie daarom niet 
openbaar. 

Wijze 
van 

openbaarmaking 

U heeft in uw WOO-verzoek 
aangegeven 

de documenten 
bij 

voorkeur 
digitaal 

te 

ontvangen. 
De 

documenten die 
gedeeltelijk openbaar worden, 

worden 
- 

beveiligd 
via SecuFiler- aan u 

toegezonden 
via 

het 
bij 

ons bekende e-mailadres: 

Me hotmail.com 
(geanonimiseerd)

Dit besluit dat voor iedereen 
openbaar wordt, 

wordt 
op www.open.woerden.nl gepubliceerd. 

Afschrift aan 

belanghebbenden 

Een 
kopie 

van dit besluit verzenden 
wij, 

onder 
weglating 

van uw 

NAW-gegevens, 
naar de derde- 

belanghebbenden. 

Vragen 

Als u 

vragen 
heeft over de 

afhandeling 
van uw 

verzoek, 
dan kunt u contact 

opnemen 
met 

op 
bovenvermeld telefoonnummer of e-mailen naar 

MRB @woerden.nl 

onder 
vermelding 

van bovenstaand zaaknummer. 

Wij hopen 
u hiermee voldoende te hebben 

geïnformeerd. 

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)(geanonimiseerd)

Met 
vriendelijke groet, 

namens 

burgemeester 
en 

wethouders, 

Jessica Rateland 

Teammanager Programma's 
en 

Projecten 

Deze brief is automatisch 
aangemaakt 

en daarom niet ondertekend. 



Niet mee eens? 

Bent u het niet eens met het besluit? Dan kunt u een gemotiveerd bezwaarschrift sturen naar: 

College van burgemeester en wethouders 

Postbus 45 

3440 AA Woerden 

Zorgt u ervoor dat u het bezwaarschrift verstuurt binnen zes weken na de verzenddatum van dit besluit. Daarmee 

voorkomt u dat we uw bezwaarschrift niet meer in behandeling kunnen nemen , omdat wij het te laat hebben 

ontvangen. Vergeet u niet het bezwaarschrift te ondertekenen. 

In het bezwaarschrift zet u: 

uw naam en adres , 

het telefoonnummer waar u overdag te bereiken bent* , 

de datum van uw bezwaarschrift , 

een omschrijving van het besluit waartegen u bezwaar maakt , 

waarom u het niet met onze beslissing eens bent. − 

Tevens dient u zo mogelijk een kopie van dit besluit met uw bezwaarschrift mee te sturen. 

Bovenstaande is bepaald in artikel 6:5 van de Algemene wet bestuursrecht. 

− 

− 

− 

− 

U kunt ook via internet bezwaar maken als u 
een DigiD heeft. Ga naar www.woerden.nl , zoek op “bezwaarschrift” 

en klik op “Bezwaarschrift indienen”. In de rechterkolom van deze pagina klikt u vervolgens “Bezwaarmaken 

burger” aan en kunt u met uw DigiD inloggen. 

* In de meeste gevallen belt het secretariaat van de commissie bezwaarschriften u op nadat uw bezwaarschrift is 

ontvangen. Samen met u wordt dan bekeken of er nog onduidelijkheden zijn , of er nog andere relevante 

informatie is en of er misschien een andere oplossing mogelijk is. 

Voorlopige voorziening 

Een voorlopige voorziening is een aparte procedure die naast een bezwaarprocedure loopt. Met een voorlopige 

voorziening vraagt u een voorlopige beslissing van de rechter als u de uitkomst in de lopende bezwaarprocedure 

niet kunt afwachten vanwege een spoedeisend belang. 

U vraagt de voorlopige voorziening aan bij: 

De Voorzieningenrechter van de Rechtbank Midden-Nederland 

Afdeling bestuursrecht 

Postbus 16005 

3500 DA Utrecht 

Aan het indienen van een verzoek om voorlopige voorziening zijn kosten verbonden. Voor meer informatie 

hierover kunt u contact opnemen met de Rechtbank Midden-Nederland (088-3620000). 



Toelichting grondslagen
In dit document kunt u secties vinden die onleesbaar zijn gemaakt. Deze informatie is 
achterwege gelaten op basis van de Wet open overheid (Woo). De letter die hierbij is vermeld
correspondeert met de bijbehorende grondslag in onderstaand overzicht.

 J  Art. 5.1 lid 2 sub e
Het belang van de openbaarmaking van deze informatie weegt niet op tegen het belang van 
de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer van betrokkenen



Nr Datum(en/of tijdstip) 
Omschrijving document Beoordeling Woo-uitzonderingsgrond 

artikel 5.1 
, 
tweede lid 

, 
aanhef 

artikel 5.1 , 
en 

onder 
e 

, 

tweede lid , aanhef 
en 

onder f 

1 19 januari 2026 Overeenkomst 
tot 

kostenverhaal (anterieure overeenkomst) Tournoysveld 
te 

Woerden gedeeltelijk openbaar 

artikel 5.1 
, 
tweede lid 

, 
aanhef 

artikel 5.1 , 
en 

onder 
e 

, 

tweede lid , aanhef 
en 

onder f 

2 1 december 2025 Bijlage 
1 

niet openbaar 

artikel 5.1 
, 
tweede lid 

, 
aanhef 

artikel 5.1 , 
en 

onder 
e 

, 

tweede lid , aanhef en onder f 

3 22 mei 
2024/ 

11 juni 2025 Bijlage 2 
van 

de overeenkomst 
tot 

kostenverhaal: de intentieovereenkomst , inclusief allonge gedeeltelijk openbaar 

Delen van bijlage 3 van de overeenkomst tot kostenverhaal te weten het Werkboek Tournoysveld , het 

Beeldkwaliteitsplan 
, 
het 

ontwerp 
TAM-omgevingsplan 

en 
het adviesrapport sloop- 

en 
bouwstrategie winkelcentrum Tournoysveld 

artikel 5.1 , tweede lid , aanhef 

artikel 5.1 , 
en 

onder 
e 

, 

tweede lid , aanhef en onder f 

4 1 
december 

2025 
gedeeltelijk openbaar 

artikel 5.1 , tweede lid , aanhef 
en 

onder e 

5 4 december 2025 Bijlage 4 van de overeenkomst 
tot 

kostenverhaal: de HIOR. gedeeltelijk openbaar 

artikel 5.1 , tweede lid , aanhef 

artikel 5.1 , 
en 

onder 
e 

, 

tweede lid , aanhef en onder f 

6 15 
oktober 

2025 
Bijlage 

5 niet 
openbaar 

artikel 5.1 , tweede lid , aanhef 

artikel 5.1 , en onder e , 

tweede lid , aanhef en onder f 

7 21 
oktober 

2025 
Bijlage 

6 niet 
openbaar 

artikel 5.1 , tweede lid , aanhef 

artikel 5.1 , en onder e , 

tweede lid , aanhef en onder f 

8 2 
december 

2025 
Bijlage 

7 niet 
openbaar 

artikel 5.1 , tweede lid , aanhef 

artikel 5.1 , en onder e , 

tweede lid , aanhef en onder f 

9 2 
december 

2025 
Bijlage 

8 Niet 
openbaar 

artikel 5.1 , tweede lid , aanhef 

artikel 5.1 , en onder e , 

tweede lid , aanhef en onder f 

10 9 
december 

2025 
Bijlage 

9 niet 
openbaar 
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